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f'\.:a: Demokraticky klub, poit.pfihréddka 663, 111 21 Praha 1

Niavrh zakona o volbiach do Federalniho shromaZdéni
predlo¥eny prezidentem CSFR Vaclavem Haviem

(Charakteristika podstatnych specifickych ryef)

Demokraticky klub v souladu se svym programovym vztahem
k demokratismu, v n&m%Z tvorba, zjiBtovani a realizace vole lidu
hraje zcela mimoFadnou rolil, vEnuje zejiména v poelednich n&kolika
¥islech Dk - Dialogu ZzAmErnég pozornost otazkam volebnich
goustav. V ¥iele 10/1991 byla pretiBté&na odpovidajici etat z kni-
hy VAclava Havla Letni pFemitiani. Dne 10.12.1991 predloZ2il prezi-
dent CSFR Federalnimu shroma%d&ni svfj navrh zakona o volbach do
Federalniho shromaZ2dé&ni. Verejnost byla o tom informovana gpolu
g argumentaci ve prosp&ch navrZenych Feleni v ramci tiskové kon-
ference zprostrFedkovanéd televizi. Lidové noviny ze dne 3.1.1992
pFinesly pak &lanek "K prezidentovu navrhu volebniho zidkona" od
profesora Vladimira Klokofky, ktery se na pripravé navrhu podi-
lel. Obecn® dostupné informace, byt pochizely od osob ne jpovola-
nEjBich, ponechavaii nezodpovEzeny n&které otazky tykajici ee
v¢znamnych rysf prezidentova navrhu. S cilem poskyitnout svym
¥lenfim co nejautenti¥n& i1 informaci =zajistil Dk kepil preziden-
tova navrhu ve zn&ni parlamentniho tisku &. 1125 a predklada ¥le-
n®m charakteristiku podstatngch specifickych ryefi tohote navrhu.
Tateo charakteristika Jje charakteristikou obsahovou; vyhyba se
hodnoceni, je% bude predm&Etem dalii diskuse rovng?2 v Dk. Charak-
.@rietika ge prFitom soustreduje jen na ty rysy nidvrhu, které jecu
Fro n¥j specifické ve srovnani s platnou dpravou znamou Z posled-
nich voleb; neprobira piitom nova releni technicke-organizafni
(caud legitima¥nich listkf, udFednich obialek pri hlasovani apod. ).
nybr? jen reBeni a dfsledky pro typ volebniho systému v konkuren-
cl prukf pom¥rného zastoupeni a v&tBinového zastoupeni.

Ctenari Dk - Dialogu sami postrehnou, Ze oba prezidentovy
materialy (vyNatek z Letniho premitini a socufasny navrh volebnihe
zakona) jsou v n&kterych vyznamnych aspektech pfibuzne, avBzak
zdaleka nejsou totoZné v tom smyslu, Ze druhy materiil by byl jen
jinou formou pro nazory obsaZené v prvnim materialu. Predstavy
pana prezidenta 8se od srpna do progince 1991 wvyvinuly v FeBené
problematice velmi podstatn&. A nyni X aktudalnimu navrhu:

Niuvrh zikona sam charakterizuje navrienou volebni soustavu
tak, %Ze spojuje prvky vEtBinové soustavy Vv ramci jednomandatovych
volebnich obvodft & prvky pom&Erného zastoupeni politickych stran
v ramci CR a v ramci SR (§ 1). Volebni obveody maji byt stanoveny
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v po¥tu, ktery se rovnid poftu mandata do FS (podle prezidentova
navrhu prislusného dstavniho zakona by FS m¥lo mit jednu komoru
o 200 poslancich). Volebni obvody by mEly tvorit souvislé dzemi,
prekratovat co ne jmén¥ hranice jednotek dzemniho Zlen&ni statu a
braiat zfFetel na ucelenost uUzemi obyvaného narodnostni menSinou.
MEly by mit pribliZné gstejny polfiet obZan (nikoliv voli&f), pri-
*em? se pripousti odchylka o 25 procent nahoru nebo dolfl od pra-
m&rného poftu obfan@ ve volebnich obvodech. (§ 6)

Kandidaty mohou navrhovat politické strany a volebnt
aliance, JjakoZ i skupiny obfanf prisluBného volebniho obveodu,
pri¥em2 jedna a ta%? politicka strana, volebni aliance nebo skupi-
na obtan mtZe navrhnout jen jediného kandidata ve volebnim obve-
du. Skupiny obZanf mohou na podporu kandidata vytvaret wvolebnt
vybory; Pro registraci kandidata musi prFedloZ2it petici s podpisy
nejménd 1.000 obfand pFi{slufného volebniho obvodu. Pokud jde
o politické strany nebo volebni aliance politickych stran, jsou
podminky podpory ze strany ob¥*anfl diferencovany takto: prohlaSe-
ni, %e maji{ nejménd 10.000 individualnich Z¥lenQ; nebo prohlasent,
we v poalednich volbich do Sn&movny lidu ziskaly nejmén& 10.000
hlasf; nebo petice na podporu kandidata podepsana 1.000 ob&anf
daného obvodu; jestliZe peoliticka strana nebo aliance politickych
gtran Jje ji2z zastoupena ve Federalnim shroma%2d&ni, nepredklada
prohlaseni ani petici. (§ 17)

Vvsichni zaregistrovani kandidati daného volebniho obvodu
jsou uvedeni na jediném hlasovacim listku; poradi kandidatf urZt
obvodni volebni komise losovanim (§ 20). Na hlasovacich listcich
mus{ byt uveden navrhovatel (politicka strana, volebni allance,
skupina ob¥an@); v pripad® volebni aliance jsou uvedeny strany a-
liance v poradi, kteréd urZil kandidat (§ 21). V urZeném prostoru
(plenta) wvolilf na hlasovacim listku vyznaZ{ zretelnd islo 1
u jména toho kandidata, kterému diava prednost pFed ostatnimi.
Dile se rozhodne, pro kterého z kxandidat@ hlasuje pro pripad, Ze
nebude zvolen ten, Xxterému dal prednost v prvnim poradi (svym
prvnim hlasem). Kandidata, pro nEho? hlasuje ve druhém pofradi
(svym druhym hlasem) ozna¥il zFetelné& *{alem 2. (§ 28) - VoliZ ne-
m&%e uplatnit vice neZX dva hlasy, mlZe vSak uplatnit 1 jen jeden
hlas, ozna¥eny budd 1 nebo 2 (§ 34).

Za poslance je zvolen ten z kandidatg, ktery ve volebnim ob-
vodu ziskal nadpolovi¥ni v&t¥inu odevzdanych platnych prvnich
hlasf®. Nestane-li se tak, je zvolen ten z kxandidata, ktery s pFi-
poftenim druhych hlasf ziskal celkem vice hlasfi ne? ostatni, po-
kud celkovy pofet prvnich a druhych hlasf pro néj odevzdanych ve
svém souftu presahuje 40 procent vEech odevzdanych platnych
hlasovacich listkfl ve volebnim obvodu. Pri rovnosti hlasfi rozho-
dule les. (§ 39) - Mandaty, které nebyly obsazeny primou volbou,
jsou prikdzany k reozdsleni na zaklad¥ spolefného skrutinia v ram-
ci R a v ramci SR. Do skrutinia se zaradi jen ty politické stra-
ny, které ziskaly alespofi v Jjedné z republik nejméné 5 procent
z celkového po¥tu platnych hlasf@ odevzdanych v této republice.
Pro skrutinium plati{, %2e pruni a druhé hlasy volitt odevzdané
jednotlivym kandidit@m ve volebnich obvoedech Jsou z4aroveli hlasy
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pro ty politické strany, je2 jsou uvedeny jako navrhovatel jedno-
tlivgch kandidatf na hlasovacich listcich. U volebnich alianci se
po¥itad ta politicka strana, jez Je uvedena na prvnim mistd. Kan-
didati (nedspsiEni) z obvod@, v nichZ do¥lo k obsazeni mandatu
pfimou volbou, se do skrutinia nezarazuji. K Gfasti ve skrutiniu
se pofitaji kaZ2dé politické strand pouze prvni a druhé hlasy
> t&%ch volebnich obvodfl, v nichZ nedoSlo k obsazeni mandatu pri-
mou volbou. Mandity prid¥lovand ve skrutiniu pripadnou politic-
kym stranam podle pom&ru poftu hlasfi zapoftenych uvedenym zpfso-
bem; v tom ramci pak kandidatf@m t&chto stran v poFadi rovn&Z sta-
noveném uvedenym zp@sobem. (§ 40 - 42) - Politickd strany tedy
nemohou pofadi kandidatf@ ve skrutiniu ovlivnit.

Volby, kteréd jsou provadény dodatelns nebo novéd (protoZe
z jakychkoliv dfivod@ nedoBlo v nEkterém volebnim ocbvodu k radné-
mu provedeni voleb), a rovn&Z volby doplifiovaci (v pripadé zaniku
mandatu poslance zvoleného p¥Fimou volbou) se provedou obvyklym
zpsobem; nedojde-1li k obsazeni mandiatu pFimou volbou, kond se PO
tydnu nové kolo hlasovani mezi dv&ma kandidiaty s nejv&tBim poltem
ziskanych platnych prvnich a druhych hlasfi. Ke zvoleni pak staci
pom8rnd vE&tSina ziskanych hlasfi. To jsou jediné pripady dvoukolo-
vgch voleb. Pokud se uvolni mandat, jen2 byl pridslen v republi-
kovém skrutiniu, nastupuje na misto dosavadniho poslance niahrad-
nik té%e politické strany podle poradi, v jakém byl uveden jako
kandidat strany pri republikovém skrutiniu. (§ 47 a 48)

5. L. 1994 Sy

A co krize prezidentakad?

Za stavajici, z komunistického reZimu zd¥d&né dstavnEpravni
dpravy nutno pripustit nebezpei nejen krize vladni a krize par-
lamentni, ale také nebezpeli krize prezidentské. Pripominam to
zde ne pro dplnost vyZtu moZnych druhf krizi, ale proto, Ze moZ-
nost prezidentské krize se zatim bere malo v Gvahu. NeSlc by ov-
%em o to, Z2e by prezident neplnil své funkce, ale o to, Ze by
nebylo mo¥ne prezidenta zvolit, resp. Ye by se jeho veolba zablo-
kovala tak, jako lze zablokovat prijeti ustavniho zakona. (Slo by
tedy vlastn® o jakousi odvozenou krizi parlamentni.) Pro oba pri-
pady totiZ2 plati{ poZadavek tripEtinové vEt8iny ve Sn&movnd lidu a
v deskd i slovenskéd Zasti Sn&movny nirodfi. Ale dfsledky jsou roz-
d{lné. Pri neptijeti nového dstavniho zakona plati dale dosavadni
dstavni zakon, byt popf. ménd uspokojivy; v prfipads prezidenta i=
vEak rozhodny faktor Zasu, nebot proslo-li funk¥ni obdobi, funkce
dosavadnihe prezidenta skon&ila. Sotva 1ze najit markantn&jsi
pi*ipad spolehnuti na vedouci{ dlohu jedné strany; zatimco v jinych
pripadech krizi{ jakés takés pfvodn¥ dekorativni pojistné instru-
menty Xk dispozici Jjsou, zde neni nic. Pripustime-1li nebezpeli
prezidentské krize, stoji za to si ho povBimnout ze dvou pchledf:
ptednd, Jaky by obkavana skutefnost m&la dosah, a dale, v jaké
mire je nebezpefi redlné.

Nejprve tedy k ne¥Adoucim désledkfim zablokovani prezidentské
volby. Byly by dalekosahlé nejen vzhledem X vyznamu prezidentske
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funkce cbecn®, ale zejména vzhledem k jejimu vyznamu V daném Case
a vzhledem ke konkretni osob&. Prezident mA byt stabilizujicim
faktorem ve vzajemném spcoluplisobeni i vzajemném st¥etavani sub-
jekt8 vereiné moci, zejména vrcholnych statnich organt, ale takeé
politickych stran a hnuti. Totc cbecné kladné poelani je v nak1l
konkrétn{ situaci umocn®no relativné trvalou a znafnou dfiverou
obfanfh k oscb& Vaclava Havla. Dile je umocn&no relativné znafnym
respektem, jemu2 se Vaclav Havel té&si u vrchelnych statnich or-
gin® a u pelitickych strana a hnuti, pokud zfistavaji na pozici
cdpovEdného vztahu ke spelefnosti a statu; respekt je tu odvezen
ovEem nejen od vlastniho hodnoceni moralniho fondu, ale z¥fejim& i
od kalkulace s faktorem cbfanskeé dOvEry. V reozbocufenych tasech,
jake jscu dneEni, by bvlo neodpustitelné vzdat se lehkovaiZné ja-
kéhokeliv stabilizujiciho &initele, i kdyby nebyl tak staly a
vyznamny, Jja je soufasny prezident.

t
ako

Je tedy vObec zmin&né nebezpelil realne? Ob&Zanstve 1 vyznam=-
na =Ast politik® si prece budou za prezidenta i pro dalBi funk&ni
cbdobi prat Vaclava Havla a takeé on sam - jak je ziejmé ze zave-
retné stati jeho Letniho premitani - by neodepfel nadale zastavat
funkci prezidenta republiky. Presto se domnivam, Z2e riziko
bezvysledné veolby nelze vyloufit a 2e by m&Ele byt vZas vnimano.
Pri druhé prezidenteké volb& Viaclav Havel nedostal hlasy prFibliZ-
n® padesati poslanct. Sam tehdy vyjadiil uspokojeni nad tim, 2e
veclba (tentokrat s tajnym hlasovanim) nebyla jednomyslna. Pri
povrchnim pochledu by se mohlo zdat, Ze pri t¥ech stech poslanct
spole®nZ v obou snEmovnich Federialniho shromaZd&ni bylo asi sto
hlas@ navic. Neni tomu tak! Ve sBlovenské Casti Snémovny narodft
bvle nad povaZXadované t¥i pZtiny jen asi dvanact hlas@. A to byloc
za situace doznivajici porevolufni euforie! Vaclav Havel sam kon-
gtatuje, 2e jej =za kandidata navrhly sily, které na celé CaTe
vyhraly velby, a "opozice se 8 nimi v této v¥Eci dokonce ztotcZ-
nila®. Do vEeobecnych parlamentnich i do prezidentskych wvoleb
priztihc léta se mi¥e zm&nit mnoho. Ale pravé ted jiZ vypada o-
pczice svou skladbou, svym rozsahem i zp@sobem projevu jinak neZ
v Zervenci 1990.

Mmcoho tu mB%e znamenat struktura f{ederalniho zastupitelsekého

pckud by se pczmEnila podle aktuslnich navrh® pana prezi-

{i kdy2 vele inost v této chvili nezna, =da navrhy ee

o bodE tykaji jen zakonoddrné funkce zastupitelského sberu

ace ﬁﬁbo i jeho funkce pri volb® prezidenta republiky).Jesié&

vetéi vyznam by m&Zl typ velebniho systému ve volbkach do Federal-

nihe shromaz=dEnt. Pl vELEinovém systému (at ¥istém nebo kombine-

vaném ce egystémem zastoupeni pom&rného), jemu¥ dava pan prezident

evé sympatie, by dosledky pro prezidentskou velbu byly z hlediska

naBich deosavadnich ddvah  spiBe ZApCrnée. V scuffasném stupni

zralosti nebo nezralosti naBeho politického systému je skutelrne

treba ¥ekat, Ze vEtEinové zastoupeni pfijde ku prospEchu pitedevEIm

stranam a hnutim orientovanym populisticky; ty by mochly event.

z hlediska ustaveni vlady naleZet k wvladni keocalici, avBak

soulasrné z hlediska dalBi volby soufasného prezidenta republiky
k opeczici.

Josef{ Srbeny




